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Plendrio

ATA DA SESSAO PLENARIA

Ata da 88?2 sessdo ordinaria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2011, realizada em 13 de dezembro.

Aos treze dias de dezembro de dois mil e onze, as onze horas e vinte minutos, reuniu-se
o Plenério do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sua octogésima oi-
tava sessdo ordinaria, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Jonas Lopes de Car-
valho Junior. Compareceram os Senhores Conselheiros Aluisio Gama de Souza (Vice-
Presidente), José Gomes Graciosa, Marco Antonio Barbosa de Alencar, José Mauricio de
Lima Nolasco, Julio Lambertson Rabello e Aloysio Neves Guedes - e, representando o
Ministério Publico Especial junto a esta Corte (MPE), o Senhor Procurador Horacio Ma-
chado Medeiros. Lido, foi aprovado o resumo da ata da 872 sesséo, de 08 de dezembro
de 2011, realizando-se o sorteio referente a distribuicdo de processos, em cumprimento
ao disposto no artigo 124 e paragrafos do Regimento Interno, com o seguinte resultado:
7, 3,6, 1, 4 e 2 - referentes aos lotes 1 a 6, respectivamente -, apds o que a Pre-
sidéncia procedeu ao sorteio eletrénico dos processos relativos a recursos, editais e re-
distribuicdes, cujo relatério impresso foi entregue aos assessores-chefes dos senhores
conselheiros [vide anexos 1 a 3]. A Presidéncia solicitou as assessorias dos senhores
conselheiros que agilizassem as pendéncias junto & SSE, em vista do grande volume de
processos relatados nas Ultimas sessdes, para que a publicagdo da ata ndo sofresse
atrasos. Em cumprimento a Deliberagdo 199/96, art. 11, a Presidéncia colocou em pauta,
com prioridade sobre os demais, os Processos TCE n°s 206016-2/2011 (prestagdo de
contas de administragdo financeira de Rio Bonito - exercicio de 2010), devolvido sem
voto-revisor pelo Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, mas com declaragao de vo-
to, observando que a expectativa de arrecadacgéo formalizada nos termos do paragrafo 3°
do artigo 43 da Lei Federal 4.320/64 ndo se confirmara na sua totalidade, o que nao
afrontaria o inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, e por coeréncia com seus
votos proferidos, acompanharia nas conclusées o relator, Senhor Conselheiro Julio Lam-
bertson Rabello, que votou pela emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalvas, de-
terminagdes e comunicagdes e determinagdo a SSE; e 213252-9/2011 (prestagcdo de con-
tas de administragédo financeira de S&o Jodo de Meriti - exercicio de 2010), devolvido
sem voto-revisor pelo Senhor Conselheiro Aluisio Gama de Souza ao Senhor Conselheiro
Julio Lambertson Rabello, que votou pela emissdo de parecer prévio contrario, com ir-
regularidades, impropriedades, comunicagdes, determinacdo a 4% IGM e expedicao de ofi-
cio, manifestando declaragdo de voto o Senhor Conselheiro Julio Lambertson Rabello,
apos indeferido o pedido de defesa oral do Prefeito Sandro Matos Pereira pela Presi-
déncia, esclarecendo que, nos termos do artigo 131 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, aprovado pela Deliberagdo 167 de 10.12.92, recebia a documentagdo che-
gada em complementacdo aquelas ja apresentadas e apreciadas, porém ndo a conhecia,
uma vez que se operara a preclusdo temporal, conforme normatizado pelo artigo 183 do
Codigo de Processo Civil utilizado por forga do permissitivo constante no artigo 180 do
Regimento Interno do TCE-RJ, bem como a preclusdo consumativa, CPC 473, uma vez
que, como relator, ja prolatara seu voto em sessdo plenaria. Na sequéncia, procedeu-se
aos relatos, sendo submetidos a apreciagdo os processos incluidos em pauta, decidindo
o Plenario aprovar por unanimidade, salvo mengao em contrario, os respectivos relatdrios
e votos, constantes do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - SCAP,
observando-se que, nos processos cujos votos sejam pela ilegalidade de atos, contratos
e termos em que o relator determinar o envio de cdpias ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MP-RJ) apés o transito em julgado - bem como nos casos em que o
voto seja omisso a esse respeito -, o entendimento dos Senhores Conselheiros José Go-
mes Graciosa e Julio Lambertson Rabello é o proferido, por meio de declaragdo de voto,
na 39? sessdo, de 17 de junho de 2010; e o do Senhor Conselheiro José Mauricio de
Lima Nolasco, em ata da 4® sessdo, de 27 de janeiro de 2011. Nos processos cujos
votos contenham expedicdo de oficio e/ou extragdo de pecas ao MP-RJ, o entendimento
dos Senhores Conselheiros Aluisio Gama de Souza, Marco Antonio Barbosa de Alencar e
Aloysio Neves Guedes é contrario ao seu envio antes do transito em julgado. Nos pro-
cessos que se refiram a prestagdo de contas de subvencéo e auxilio, o entendimento do
Conselheiro José Gomes Graciosa é de que é necessaria a apresentagdo, nos termos da
legislagdo vigente, do pronunciamento expresso e indelegavel da autoridade concedente
sobre a referida prestagcédo de contas, do parecer do controle interno sobre as contas e
ainda da sua respectiva aprovagdo, acompanhada de sua publicagdo no drgao oficial,
sob pena de irregularidade, conforme declaragdo de voto proferida na 842 sessao, de 29
de novembro de 2011. Nos processos referentes aos Municipios de Nova Iguacu e de
Valenga, observa-se o registro de impedimento dos Senhores Conselheiros Aluisio Gama
de Souza e José Gomes Graciosa, respectivamente. Nos processos referentes ao Mu-
nicipio de Sao Gongalo, cuja interessada seja a Prefeita Maria Aparecida Panisset, ob-
serva-se o registro de suspeigdo do Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco.
Foram relatados 1171 processos: 230 pelo Senhor Conselheiro Aluisio Gama de Souza,
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186 pelo Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, 172 pelo Senhor Conselheiro Marco
Antonio Barbosa de Alencar, 234 pelo Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima No-
lasco, 256 pelo Senhor Conselheiro Julio Lambertson Rabello e 93 pelo Senhor Con-
selheiro Aloysio Neves Guedes -, com os seguintes destaques por relato: O Senhor Con-
selheiro Aluisio Gama de Souza retirou os Processos TCE nes 230111-7/2005, 210580-
8/2005, 227611-0/2008 e 227201-3/2009. Continuou o julgamento dos Processos TCE n°s
112342-7/2006 (contrato da Faetec), 112229-9/2006, 112230-8/2006, 112231-2/2006,
112232-6/2006, 112281-7/2006, 112282-1/2006, 112283-5/2006, 112284-9/2006, 112285-
3/2006, 112287-1/2006, 112334-0/2006, 112337-2/2006 e 112339-0/2006 (termos aditivos
da Faetec), 112344-5/2006, 112345-9/2006 e 112346-3/2006 (contratos da Faetec)
112347-7/2006, 112348-1/2006, 112350-4/2006 e 112351-8/2006 (termos aditivos da Fae-
tec), retirando seu voto e acompanhando o voto-revisor do Senhor Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco pelo ndo conhecimento, aplicacdo de multa, instauragéo de
tomada de contas especial, determinagéo; e 222473-1/2008 (termo de reconhecimento de
divida da FMS-Sao Gongalo), retirando seu voto e acompanhando o voto-revisor do Se-
nhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco pela rejeicdo das razdes de defesa,
aplicagdo de multa, conversdo em tomada de contas ex officio e citagdo. Consignou im-
pedimento no Processo TCE n° 103925-3/1999 o Senhor Conselheiro Marco Antonio
Barbosa de Alencar. O Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, referendado pelo Ple-
nario, apresentou voto de pesar a familia da servidora Ménica de Carvalho Marcolino
Aguiar, falecida em 09 de dezembro, ressaltando a sua competéncia, lealdade, hones-
tidade e dedicagdo aos trabalhos do Controle Externo, bem como a lembranga de seu
bom-humor e alegria contagiantes. Devolveu sem voto-revisor os Processos TCE n°s
121162-3/2011 (contrato da SEE) e 5.347 apensos (*) ao Senhor Conselheiro Aluisio Ga-
ma de Souza, que votou pelo sobrestamento. Solicitou vista do Processo TCE n°
206029-4/2005 (contrato da Prefeitura de Rio das Ostras) o Senhor Conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco. Ao final, o relator comunicou que estaria ausente com causa
justificada na proxima sessdo e desejou a todos desta Casa um feliz Natal e um 6timo
Ano Novo, homenageando a sua assessoria e agradecendo em especial ao Dr. Horacio
Amaral, cujo talento diversificado tem sido de grande valia em sua relatoria. A Presi-
déncia registrou a auséncia do Senhor Conselheiro Aluisio Gama de Souza a partir das
12h25m. O Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco informou que aguardaria
o retorno do Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa para pér em pauta os processos
afetos a sua relatoria. Devolveu com voto-revisor o Processo TCE n° 222077-1/2007 (ato
de dispensa de licitacdo da Prefeitura de Macaé), pela notificacdo, ao Senhor Conse-
Iheiro José Gomes Graciosa, que votou pela comunicagdo, sagrando-se vencedor o re-
lator, apds o revisor proceder a leitura de seu voto, explicando estar votando em de-
sacordo com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, por
achar os pagamentos feitos a Fundagao Getulio Vargas - FGV irregulares e por n&o exis-
tir comprovagédo de que os servigos foram efetivamente prestados, havendo replicado o
relator que tais argumentagdes baseavam-se na manifestagdo do Corpo Instrutivo sobre o
Processo 228935-3/09, que ja fora rejeitada parcialmente em voto da relatoria do Senhor
Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar, o qual, na sequéncia, propds ao revisor
que este declarasse sua suspei¢cdo em relagdo aos processos da Fundagdo Getulio Var-
gas - FGV, por haver agdo contra esta instituicdo, que ndo fora objeto de consulta ao
Conselho Superior de Administragdo, ocorrida durante o exercicio da Presidéncia pelo re-
visor, o qual rejeitou a proposta, afirmando ter acionado a Fundagédo como gestor, como
ordenador de despesa, o que ndo necessitaria de aprovagdo do Conselho, e o fizera via
Procuradoria Geral do Estado, ratificando o Senhor Conselheiro Marco Antonio Barbosa
de Alencar, ao final, com declaragédo de voto, o seu entendimento de haver suspeigdo do
revisor em processos da FGV e o fato de este condenar o jurisdicionado antes da oitiva
da parte. A Presidéncia lembrou que j& saira no Doerj publicagdo sobre a comissdo de
reforma do Regimento Interno desta Corte, que sera presidida pelo Senhor Conselheiro
Julio Lambertson Rabello, e, a propésito, sugeriu que se normatizassem e organizassem
as discussbes do Plenario. Devolveu com voto-revisor o Processo TCE n°s 105167-
6/2007 (ato de dispensa de licitagdo da Cedae), pela ciéncia, rejeicdo das razbes de
defesa, ilegalidade, aplicagdo de multa, comunicagdo e expedicdo de oficio, ao Senhor
Conselheiro José Gomes Graciosa, que foi vencedor com voto pela ciéncia, acolhimento
da defesa, conhecimento e arquivamento, explicando ter ficado demonstrado que até a
contratagdo da FGV para esse tipo de prestagdo de servigo, condicionado a variavel cor-
respondente a taxa de sucesso da economia, a Cedae apresentava prejuizos, e que, a
partir de entdo, passou a ser superavitaria em suas propostas. A Presidéncia determinou
a sua assessoria especial e & Procuradoria, na qualidade de gestor, o reexame dos pro-
cessos deste Tribunal, que tenham a FGV como interessada. Devolveu sem voto-revisor
o Processo TCE n° 245101-5/2008 (ato de dispensa de licitagdo da Prefeitura de Macaé)
ao Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, que votou pela comunicagdo. Votou pela
emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalvas, determinagbes, recomendagéo, co-
municagdes, determinagdo a IAM e determinacdo a 42 IGM no Processo TCE n° 205442-
8/2011 (prestagdo de contas de administragdo financeira de Arraial do Cabo - exercicio
de 2010), procedendo a defesa oral o Prefeito Wanderson Cardoso de Brito, cujo re-
presentante, Sergio Luiz da Costa Azevedo Filho, OAB-RJ 131.531, esclareceu que,
quando do pagamento dos funcionarios do magistério municipal, ocorrera a integralidade
do pagamento com recursos na fonte Fundeb e, por equivoco do corpo técnico da te-
souraria do municipio, efetuara-se o pagamento com recursos ordinarios, havendo por
isso, apenas um erro formal e contabil, alertando em seguida o Senhor Conselheiro Julio
Lambertson Rabello para o descontrole em relagédo as contas do Fundeb, que iria dar
distorgdo na conta do exercicio seguinte. Consignou impedimento no Processo TCE n°
107668-8/2009 o Senhor Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar. A Presidéncia
registrou a presenga do Subsecretario Gino Novis Cardozo, da Subsecretaria de Controle
Municipal - SUM, parabenizando-o, e a sua equipe, pelo término, na penultima sesséo,
dos relatos das prestagdes de contas de administragdo financeira deste exercicio, agra-
decendo também aos senhores conselheiros e seus assessores. O i
It devolveu sem voto-revisor o Processo TCE n°® 200780-6/2009
(ato de inexigibilidade de licitagdo da Prefeitura de Seropédica) ao Senhor Conselheiro
Aloysio Neves Guedes, que votou pelo conhecimento in casu, determinagdo e arquiva-
mento. A Presidéncia concedeu a palavra, conforme art. 124, § 3°, do Regimento Interno,
ao Senhor Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar, que reiterou seu pedido ao
Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco para que ele declarasse sua sus-
peicdo nos processos cuja interessada fosse a FGV, por entender que o argumento deste
de que entrara com a agdo na qualidade de gestor seria agravante, pois sua decisdo
teria sido monocratica, sem o aval do Conselho Superior de Administragdo, o qual res-
pondeu que a Procuradoria Geral do Estado seria a autora da agdo, havendo apenas
encaminhado a proposigéo para estudo. As 14 horas e 35 minutos, passou-se a deliberar
sigilosamente sobre a seguinte matéria, destacados os votos aprovados dos relatores ou
andamentos: da relatoria do il 2 it , 0s Processos
TCE n°s 113936-1/2006 (inspecdo ordindria na Secretaria de Estado de Receita), comu-
nicagao; 101807-9/2010 (denuncia da Secretaria de Estado de Fazenda), comunicacéo e
determinagdo & SSE; da relatoria do Senhor Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
Alencar, o Processo TCE n° 217351-0/2008 (tomada de contas especial da Prefeitura de
Volta Redonda), ciéncia, acolhimento, regularidade com ressalva das contas, comunica-
¢&o e arquivamento; da relatoria do Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco,
os Processos TCE n°s 206348-6/2009 (recurso de reconsideragcdo em inspegéo ordinaria
na Prefeitura de Macaé), ndo conhecimento, comunicagéo e expedicéo de oficio; 243982-
0/2010 (denuncia da Prefeitura de Arraial do Cabo), comunicagdes; da relatoria do Se-
i It , 0s Processos TCE n° 106494-8/2009 (ins-
pecdo ordindria na Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro), ciéncia e co-
municagdes; 212870-3/2009 (tomada de contas especial da Prefeitura de Itaguai), ciéncia,
rejeicdo das razbes de defesa, acolhimento das razbes de defesa, irregularidade da to-
mada de contas especial, aplicagbes de multa, comunicagdo e expedi¢do de oficio; da
relatoria do i i , 0s Processos TCE n° 107272-
2/2011 (relatério de auditoria governamental em inspecéo ordinaria na Companhia Esta-
dual de Aguas e Esgotos), notificagdes, comunicagdo com determinagdo, comunicagao,
ciéncia e tratamento sigiloso; 224744-4/2009 (recurso de reconsideragdo em inspegao or-
dindria na Prefeitura de Sdo Jodo da Barra), conhecimento com néo provimento, comu-
nicagdo, conhecimento com provimento e encaminhamento; 232368-0/2007 (tomada de
contas especial da Prefeitura de Cachoeiras de Macacu), ciéncia e notificagdo. As quinze
horas e dez minutos, nada mais havendo a ser tratado, a Presidéncia deu por encer-
rados os trabalhos, e, para constar, lavra-se a presente ata, que, apos lida, e aprovada
pelo Plendrio, serd assinada pelo Senhor Presidente. E eu, Gardénia de Andrade Costa,
Secretéria-Geral das Sessdes, subscrevo-a.

(*) Anexos (5347) do Processo 121162-3/11

112631-9/11, 112633-7/11, 112634-1/11, 112636-9/11, 112637-3/11, 112638-7/11, 112639-
1/11, 112640-0/11, 112641-4/11, 112643-2/11, 112644-6/11, 112645-0/11, 112647-8/11,
112649-6/11, 112650-5/11, 112651-9/11, 112652-3/11, 112653-7/11, 112654-1/11, 112655-
5/11, 112656-9/11, 112658-7/11, 112659-1/11, 112660-0/11, 112661-4/11, 112662-8/11,
112663-2/11, 112664-6/11, 112767-4/11, 112769-2/11, 112771-5/11, 112772-9/11, 112775-
111, 112776-5/11, 112777-9/11, 112778-3/11, 112779-7/11, 112780-6/11, 112850-7/11,
112920-8/11, 112924-4/11, 112928-0/11, 112932-1/11, 112937-1/11, 112941-2/11, 112944-
4/11, 112948-0/11, 112952-1/11, 112956-7/11, 112959-9/11, 112963-0/11, 112966-2/11,
112969-4/11, 112973-5/11, 112979-9/11, 112989-4/11, 112991-7/11, 112993-5/11, 112998-
5/11, 113000-1/11, 113004-7/11, 113012-4/11, 113014-2/11, 113021-5/11, 113024-7/11,
113025-1/11, 113028-3/11, 113029-7/11, 113031-0/11, 113033-8/11, 113034-2/11, 113036-
0/11, 113038-8/11, 113040-1/11, 113041-5/11, 113043-3/11, 113046-5/11, 113048-3/11,
113051-0/11, 113053-8/11, 113055-6/11, 113058-8/11, 113060-1/11, 113062-9/11, 113065-
1/11, 113066-5/11, 113068-3/11, 113073-8/11, 113075-6/11, 113078-8/11, 113082-9/11,
113085-1/11, 113087-9/11, 113089-7/11, 113091-0/11, 113092-4/11, 113107-5/11, 113109-
3/11, 113111-6/11, 113112-0/11, 113115-2/11, 113118-4/11, 113122-5/11, 113129-3/11,
113134-8/11, 113137-0/11, 113140-7/11, 113144-3/11, 113147-5/11, 113151-6/11, 113158-
4/11, 113159-8/11, 113161-1/11, 113162-5/11, 113163-9/11, 113165-7/11, 113166-1/11,
113169-3/11, 113170-2/11, 113175-2/11, 113178-4/11, 113179-8/11, 113182-5/11, 113253-
0/11, 113256-2/11, 113264-9/11, 113271-2/11, 113272-6/11, 113273-0/11, 113274-4/11,
113275-8/11, 114443-4/11, 114446-6/11, 114448-4/11, 114450-7/11, 114451-1/11, 114456-
1/11, 114458-9/11, 114459-3/11, 114460-2/11, 114461-6/11, 114462-0/11, 114464-8/11,
114465-2/11, 114468-4/11, 114470-7/11, 114471-1/11, 114473-9/11, 114475-7/11, 114478-
9/11, 114483-4/11, 114487-0/11, 114490-7/11, 114494-3/11, 114496-1/11, 114499-3/11,
114507-6/11, 114511-7/11, 114514-9/11, 114516-7/11, 114518-5/11, 114520-8/11, 114523-
0/11, 114526-2/11, 114530-3/11, 114533-5/11, 114542-6/11, 114545-8/11, 114551-7/11,
114555-3/11, 114560-8/11, 114562-6/11, 114565-8/11, 114570-3/11, 114572-1/11, 114575-
3/11, 114580-8/11, 114584-4/11, 114588-0/11, 114592-1/11, 114595-3/11, 114596-7/11,
114597-1/11, 114598-5/11, 114600-4/11, 114601-8/11, 114603-6/11, 114605-4/11, 114606-

8/11, 114609-0/11, 114612-7/11, 114614-5/11, 114618-1/11, 114621-8/11, 114623-6/11,
114625-4/11, 114626-8/11, 114629-0/11, 114633-1/11, 114791-9/11, 114792-3/11, 114793-
7111, 114794-1/11, 114795-5/11, 114797-3/11, 114799-1/11, 114801-0/11, 114802-4/11,
114804-2/11, 114806-0/11, 114807-4/11, 114808-8/11, 114811-5/11, 114814-7/11, 114815-
111, 114817-9/11, 114819-7/11, 114821-0/11, 114822-4/11, 114825-6/11, 114828-8/11,
114831-5/11, 114833-3/11, 114836-5/11, 114839-7/11, 114842-4/11, 114844-2/11, 115117-
4/11, 115153-8/11, 115200-7/11, 115202-5/11, 115208-9/11, 115209-3/11, 115210-2/11,
115212-0/11, 115214-8/11, 115215-2/11, 115217-0/11, 115218-4/11, 115219-8/11, 115220-
711, 115221-1/11, 115222-5/11, 115223-9/11, 115225-7/11, 115226-1/11, 115227-5/11,
115228-9/11, 115229-3/11, 115230-2/11, 115236-6/11, 115238-4/11, 115239-8/11, 115240-
7111, 115242-5/11, 115244-3/11, 115249-3/11, 115252-0/11, 115254-8/11, 115255-2/11,
115256-6/11, 115258-4/11, 115260-7/11, 115269-3/11, 115271-6/11, 115273-4/11, 115274~
8/11, 115288-9/11, 115295-2/11, 115297-0/11, 115300-3/11, 115685-1/11, 115686-5/11,
115688-3/11, 115787-5/11, 115796-6/11, 115819-4/11, 115932-2/11, 115940-9/11, 115944-
5/11, 115946-3/11, 115950-4/11, 115953-6/11, 115956-8/11, 115959-0/11, 115961-3/11,
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